leuchtet:

Steueroasen-Abwehrgesetz — Oh wie schon war Panama!

18. Oktober 2021

Seit Ende 2017 erstellt der Rat der Européischen Union eine sogenannte Schwarze Liste nicht
kooperativer Steuerstaaten. Sie startete als eine sogenannte ,name and shame* Liste, hatte sonst
aber keine Auswirkungen.

Das anderte sich: Der Rat der EU méchte, dass die Mitgliedstaaten durch steuerrechtliche MaBnah-
men den Geschaftsbeziehungen zu solchen Staaten schaden. Ziel ist es, Geschéftsbeziehungen zu
diesen Staaten ganz zu vermeiden. Nach Luxemburg (Gesetzesgebungsverfahren ist hier bereits seit
2020 abgeschlossen) hat auch Deutschland dieses Jahr sein Steueroasen-Abwehrgesetz (Gesetz
zur Abwehr von Steuervermeidung und unfairem Steuerwettbewerb) verabschiedet. Das Gesetz ist
ab dem 1. Januar 2022 anzuwenden.

Anders als Luxemburg, das lediglich den Betriebsausgabenabzug bei Zahlungen als Zinsen und
Lizenzgebuhren in eine Steueroase verweigert, fahrt Deutschland das komplette Arsenal der vier

vom Rat der Europaischen Union genannten
moglichen AbwehrmaBnahmen hoch. Und:

Dokumente zu diesem beleuchtet: Es kommt entgegen mancher Aussagen nicht
darauf an, ob es sich um Geschéafte zwischen
e Steueroasen-Abwehrgesetz verbundenen Unternehmen handelt - alle

o EU-Liste nicht kooperativer Lander Geschaftsbeziehungen werden erfasst!

Anwendbarkeitsvoraussetzungen

Ausgangspunkt fur die Anwendbarkeit ist
(1) eine formale Aufnahme in eine Rechtsverordnung, fir die (2) wenigstens eine der drei materiellen
Voraussetzungen gegeben sein muss:

e Formal: Benennung des Landes als Steueroase in einer Rechtsverordnung des Bundesministe-
riums der Finanzen und des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (Rechtsverordnung
umfasst maximal die Staaten, die auch in der EU-Liste nicht kooperativer Lander aufgenommen
wurden)

e Materielle Voraussetzung 1: Steueroase gewahrleistet keine hinreichende Transparenz in Steuer-
sachen geméaB § 4 Steueroasen-Abwehrgesetz (OECD-Common Reporting Standard, Exchange
of Information on Request des Global Forums, Ubereinkommen (iber die gegenseitige Amtshilfe
in Steuersachen)

e Materielle Voraussetzung 2: Steueroase betreibt unfairen Steuerwettbewerb nach § 5 Steueroa-

sen-Abwehrgesetz (allein Steuersatz ist nicht entscheidend; Steuerwettbewerb muss unfair sein,
weil sich die Steueroase gerade fur Gebietsfremde attraktiv macht)
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https://bepartners.pro/media/public/files/2021/10/Steueroasen-Abwehrgesetz.pdf
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/

e Materielle Voraussetzung 3: Steueroase hat sich nicht zur Umsetzung der Mindeststandards
des OECD/G20 BEPS-Projekts (Base Erosion and Profit Shifting) gegen Gewinnverkirzung und
Gewinnverschiebung verpflichtet.

AbwehrmaBnahmen
Auf Rechtsfolgenseite ist in vier AbwehrmaBnahmen zu unterscheiden:

e \erbot des Betriebsausgaben- und Werbungskostenabzugs nach § 8 Steueroasen-Abwehrge-
setz

Aufwendungen aus Geschaftsvorgangen mit Bezug zu einer Steueroase dirfen den Gewinn oder
den Uberschuss der Einnahmen Uber die Werbungskosten nicht mindern.

e Quellensteuerregelungen fur Zahlungen an Empfanger in einer Steueroase nach § 10 Steueroa-
sen-Abwehrgesetz

Die Vorschrift des § 10 Steueroasen-Abwehrgesetzes sieht Uber § 49 Einkommensteuergesetz
hinaus fUr bestimmte Einklnfte eine beschrankte Steuerpflicht vor, soweit die diesen Einkdnf-
ten entsprechenden Aufwendungen bei einem unbeschrankt Steuerpflichtigen ungeachtet der
Anwendung des Betriebsausgabenabzugsverbotes zu bertcksichtigen waren, und soll so zu
einem Vorrang der Besteuerung des Einkuinf-

tebeziehers fuhren. Also: Betriebsausgaben-
abzug wird zugelassen, wenn auf die Zah- | Podcast zu diesem beleuchtet:
lungen in eine Steueroase nach diesem § 10
Quellensteuer einbehalten werden kann. Die
Hohe der Quellensteuer betragt 15 Prozent.

e \erscharfte Hinzurechnungsbesteuerung
nach § 9 Steueroasen-Abwehrgesetz

Diese MaBnahme erganzt die Hinzurech-
nungsbesteuerung nach § 7ff. AuBensteuer-
gesetz.

Gesellschaften, die in nicht kooperativen
Steuerhoheitsgebieten anséssig sind, sind

mit ihren gesamten niedrig besteuerten Ein-
kinften als Zwischengesellschaften anzusehen. Die Art der Einklnfte (aktiv oder passiv), die
Erflllung des sogenannten Motivtests oder das Unterschreiten der Freigrenze gemal § 9 AuBen-
steuergesetz sind unbeachtlich. Erfasst werden auch Einkinfte einer auslandischen Gesellschaft,
die einer Gesellschaft in einem nicht kooperativen Steuerhoheitsgebiet unmittelbar oder mittelbar
nachgeschaltet ist. Die Regelungen finden keine Anwendung, wenn die Einklnfte aus aktiven
Tétigkeiten im Sinne des § 8 Absatz 1 AuBensteuergesetz stammen und soweit die korrespon-
dierenden Aufwendungen nach § 8 Steueroasen-Abwehrgesetz nicht abgezogen werden durf-
ten; ansonsten wurde durch die Hinzurechnungsbesteuerung eine doppelte steuerliche Erfassung
erfolgen. Aufgenommen ist weiter eine Rickfallklausel, nach der die MaBnahme nicht anzuwen-
den ist, wenn sie zu geringeren Hinzurechnungs- und Zurechnungsbetrdgen fuhren wirde, als
ohne ihre Anwendung (zum Beispiel bei der Verrechnung von niedrig besteuerten passiven Ein-
kUnften mit hoch besteuerten aktiven Einkinften). Zudem wurde eine Regelung zu Betriebsstatten
in nicht kooperativen Steuerhoheitsgebieten eingeflgt. Hier gilt § 20 Absatz 2 Satz 1 AuBensteu-
ergesetz mit der MaBgabe, dass dieser auf samtliche Einkilnfte der Betriebsstatte anzuwenden
ist. Die Ruckfallklausel gilt entsprechend.
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¢ Regelungen zu Gewinnausschittungen und AnteilsverauBBerungen nach § 11 des Steueroasen-
Abwehrgesetzes

Die Schachtelprivilegien des § 8b Absatz 1 Satz 1 Kdérperschaftsteuergesetz sowie vergleichba-
re Regelungen fir Gewinnausschittungen unter Doppelbesteuerungsabkommen werden nicht
gewahrt, wenn die Bezlige von einer Korperschaft geleistet werden, die in einer Steueroase
ansassig ist. Gleiches gilt fUr VerduBerungsgewinne nach § 8b Absatz 2 Satz 1 Kérperschaftsteu-
ergesetz bzw. vergleichbare Regelungen unter Doppelbesteuerungsabkommen. Bei nattrlichen
Personen als Anteilseigner findet das Abgeltungsteuersystem bzw. das TeileinkUnfteverfahren
keine Anwendung. Im Rahmen des Regierungsentwurfs wurde eine Erganzung zu ,,Durchschit-
tungsféllen® aufgenommen, um Umgehungstatbestande zu erfassen. Es werden danach auch
Sachverhalte erfasst, in denen eine nahestehende Person im Sinne des § 1 Absatz 2 AuBen-
steuergesetz bei Ausschuttungen oder VerduBerungsgewinnen zwischen dem in Deutschland
ansassigen Empfanger und der Gesellschaft in der Steueroase zwischengeschaltet wurde. § 11
Steueroasen-Abwehrgesetz findet keine Anwendung, soweit die Ausschittungen aus Betragen
stammen, die bereits der Quellenbesteuerung nach § 10 oder dem Abzugsverbot nach § 8 des
Steueroasen-Abwehrgesetzes unterliegen.

Deutschland Steueroase

Aufwand ——> § 8 StAbwG (Abzugsverbot)

Vergiitung —— § 10 StAbwG (Quellenbesteuerung)

Beteiligungsverhaltnis
oder
Geschéftsbheziehung

N

Gewinn —> § 9 StAbwG (Hinzurechnungsbesteuerung)

Ausschiittung —> § 11 StAbwG (Dividende, VerauBerungsgewinn)

(Outbound-Investition)

Quelle: (nach Euler/Maier/Schanz, DStR 2021, 1257)

Mitwirkungspflichten

Neben den vier AbwehrmaBnahmen sind noch gesteigerte Mitwirkungspflichten und Aufzeichnungs-
pflichten vorgegeben. Diese Mitwirkungspflicht umfasst auch Steuerpflichtige, die materiell, zum
Beispiel wegen einer Steuerbefreiung, nicht betroffen sind. Nach § 12 Steueroasen-Abwehrgesetz
umfassen die Aufzeichnungspflichten etwa Art und Umfang der Geschéftsbeziehungen, eingesetzte
Vermdgenswerte, Geschéftsstrategien oder Vertrage. Die Aufzeichnungen sind spatestens ein Jahr
nach Ablauf des betreffenden Wirtschaftsjahres zu erstellen und unaufgefordert vorzulegen.
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Stand heute drfte die Rechtsverordnung die folgenden Gebiete als Steueroasen benennen: Ame-
rikanische Jungferninseln, Amerikanisch-Samoa, Anguilla, Fidschi, Guam, Palau, Panama, Samoa,
Trinidad und Tobago und Vanuatu.

FUr die Investment Management Industrie durfte allein Panama als beliebter Holdingstandort fir
Investments in Mittel- und Sudamerika von Bedeutung sein.

Das Gesetz ist anzuwenden ab dem 1. Januar 2022. FUr Lander, die in 2021 auf die schwarze Liste
der EU kommen, ist Anwendungszeitpunkt der 1. Januar 2023.

Gern untersuchen wir lhre Strukturen auf Anwendbarkeit des Steueroasen-Abwehrgesetzes und
unterstltzen Sie bei der Erflllung der gesteigerten Mitwirkungspflichten.

i Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiilgung!
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